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I. INTRODUCERE

Moldova este cea mai saraca [Jard din Europa (i una dintre cele mai sarace din vecindtatea
Uniunii Europene. Venitul mediu anual pe cap de locuitor de 888 USD o plaseaza in categoria
Clarilor cu venituri joase, dupa clasificarea Béancii Mondiale. Independen’la declarata la
inceputul anilor 1990 a dus la decuplarea economiei locale de zona economica rasariteand, dupa
ce anterior structura de produc/ie era total dependentd de centralizarea sovietica [ i de pialla de
desfacere din zona URSS. Peste problemele economice s-au suprapus tulburari politice [i
conflictul cu regiunea separatistd Transnistria. Dacd in 1989 populallia Moldovei avea un
standard de vialla mai bun decit media fostei URSS, schimbarile mai sus men[Jionate au atras
declinul relativ la spalliul fost sovietic. Puterea de cumparare a scazut la 40% falla de nivelul
anilor 1980 (sub media fostei URSS) iar rata de sardcie a atins 73% in 1999. Perioada de
macrostabilizare economica inceputd dupa 2000 a dus la reducerea ratei de sardcie, ajungind la
28% in 2004, fara a mai inregistra progrese semnificative In ultimii ani. Aproximativ 400000 de
cetdl leni moldoveni lucreaza in afara [Jarii, contribuind cu 30% din PIB-ul anual (suma
aproximativa: 900 milioane dolari), constituind cea mai importanta sursa de venit. Moldova este

o [Jara slab urbanizata, 40% din populallie fiind ocupata in agricultura.

Fondurile de asisten(]a externd au reprezentat o sursda semnificativa din veniturile statului
moldovean permanent dupi declararea independen| lei. In perioada 1993 — 2003, media anuali a
ponderei asistenei externe in PIB a fost de 10%, crellterea economica ulterioard a scazut

ponderea relativa pina la 6,6% in 2005.

II. PEISAJUL DONATORILOR DIN MOLDOVA

Data fiind situallia descrisd mai sus, Moldova a fost [i este o destinallie importantd pentru
donatorii internalJionali. In perioada 1993 — 2001, asisten[]a externa a insemnat in medie 10%

din Produsul Intern Brut al [Jdrii, cu un procent maxim de 26% pentru 1999, an de criza
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financiara n tot spalliul fost sovietic. Dependen(/a de ajutorul extern a rdmas, del]i contribullia
din PIB a scazut treptat, fiind de 6,6% in 2005. Decada 1990 — 2000 a fost marcata de o cadere
economica spectaculoasd — producllia economicd a scazut la mai pullin de 40% din cea
inregistrata cind [Jara facea parte din URSS, iar 88% din populallie se afla sub pragul de saracie,
conform statisticilor Bancii Mondiale. Imprumuturile de stabilizare de la Banca Mondiala (i
FMI au contribuit atunci la menllinerea echilibrului macrofinanciar [1i la liberalizarea
economica. Treptat, ()i allli donatori internallionali au ajuns in Moldova. In ultimii ani,
majoritatea marilor donatori internallionali sint prezen! i la Chillinau.

Pe primele locuri ca volum al fondurilor se situeazd Uniunea Europeana, Banca
Mondiala, SUA (USAID [Ji Millennium Challenge Corporation - MCC), UNDP, Banca
Europeand de Reconstrucllie [1i Dezvoltare (BERD), Guvernul suedez prin Agenllia de
Cooperare [ i Dezvoltare Internal Jionala (SIDA), Japonia, Guvernul britanic prin Departamentul
pentru Dezvoltare Internallionala (DFID), guvernele olandez [1i danez, precum [ i alte [lari din
UE. Dintre donatorii privalli, singurul cu o prezen]a semnificativd in Moldova este Fundallia
Soros. Capitolul urmator din acest raport va discuta cazul fiecarui donator in parte.

Zonele prioritare de acl]iune sint:

- buna guvernare [i capacitatea administrativa (UE; UNDP; Banca Mondiala; USAID;
SIDA; DFID; Olanda)

- participarea democratica (UE; USAID; Fundallia Soros; Banca Mondiala)

- imbunatallirea serviciilor sociale (UE; UNDP; SIDA)

- dezvoltarea regionala [ i locala (UNDP)

- reducerea saraciei (UE; Banca Mondiald; SIDA)

- reducerea coruplliei (UE; MCC)

- crelJterea economica (UE; BERD; USAID; MCC)

- infrastructura publica (BERD; UE; MCC; SIDA)

Inevitabil, priorita[lile donatorilor se suprapun [ i existd o tendin[!a de aglomerare a proiectelor
pe anumite domenii, mai ales in zona de asisten[]a tehnica pentru administrallia centrald (vezi
i capitolul de Concluzii din acest raport). S-au facut eforturi pentru coordonarea asisten(ei

internal lionale. Guvernul Moldovei a semnat in 2005 Declarallia de la Paris privind
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armonizarea asisten[/ei de dezvoltare iar in mai 2006 a semnat Cadrul de Parteneriat pentru
Dezvoltare (Development Partnership Framework) cu donatorii importan[li din [Jard. Sub
coordonarea UNDP [1i a Guvernului au loc intilniri regulate ale donatorilor (i autoritallile

pentru a se discuta prioritallile [1i progresele inregistrate.

II. 1. BANCA MONDIALA
Banca Mondiala a fost prezentd in Moldova imediat dupa declararea independen(lei. Prima
interven[Jie majora a fost un Imprumut de urgen(]a pentru combaterea secetei severe din 1992.
Ulterior, Banca a fost un actor important in crearea cadrelor unei economii de pialla in Moldova.
Totalul Tmprumuturilor alocate intre 1993 [1i 2003 s-a ridicat la 529 milioane USD, ulterior
sumele scdzind pind in jurul a 25 — 30 milioane anual. Banca a asista guvernul moldovean in ce
privellte liberalizarea, privatizarea [li reglementarea piellei. O altd direcllie importantd de
aclliune a fost asisten( la pentru dezvoltarea capacitdllii administrative, mai ales la nivel central.
Potrivit propriei evaluari, Banca a inregistrat succese importante in ce privellte
macrostabilizarea, dar modeste Tn domeniul reformei administralliei, buna gestionare a
procesului de privatizare [1i controlul corup(liei. Cauza principala a fost instabilitatea politica de
la ChilJindu sau lipsa de voinl[]a politica, in cazul guvernelor Partidului Comuni(ltilor din

Republica Moldova (dupa 2001). Pentru perioada 2005 — 2008, strategia Bancii a vizat prioritar:

- reducerea saraciei prin crel ltere economica
- Iimbunatallirea serviciilor sociale
- reducerea riscurilor de mediu

- buna guvernare []i reducerea corup!liei

Banca [li-a propus asigurarea de analize []i expertize pentru ceilal]i donatori din Moldova
precum []i coordonarea activitdllii acestora. Daca a reullit in prima parte, rapoartele Bancii

fiind principala sursa de analiza 1n stabilirea priorita[Jilor, in ce privelte coordonarea succesul a



fost doar parllial. Del 1 exista in mod formal, consultarea donatorilor este apreciatd de analiza

Bancii ca nesatisfacatoare la nivel practic.

Portofoliul de proiecte al BM in Moldova cuprinde in prezent 24 de proiecte active. Cele mai

importante sint:

Nume proiect
National Water
Supply &
Sanitation

Program

Suma totala

14 milioane USD (credit)

: Scop

Imbunitillirea serviciilor
de furnizare a apei in
anumite localitali;
imbunatalirea
capacital]ii administrative
a Ministerului
Construciilor i

Dezvoltarii Teritoriale

Health Services
and Social
Assistance

Project

17 millioane USD (credit)

Imbunatallirea serviciilor

de asisten[]a sociala

Competitiveness 9.8 milioane (50% credit; 50% grant)

Enhancement

Project

Imbunatdllirea
reglementarilor

economice

I1.2. FONDUL MONETAR INTERNA [I/IONAL

Povestea implicarii FMI in Moldova este asemandtoate la Inceputul anilor 1990 cu cea a Béncii

Mondiale. Fondul a fost foarte important in stabilizarea economica [i stabilizare. A furnizat

expertiza necesara []i acoperirea financiard necesare pentru lansarea monedei nallionale. Ca [1i

Banca, Fondul s-a orientat ulterior spre zona de dezvoltare economici [Ji sociald. in 2001, FMI a
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intrerupt colaborarea cu guvernul de la ChilJindu din cauza nerespectarii obligalliilor asumate
de catre acesta din urma (in special legate de programul de privatizare). Relalliile au fost reluate
in 2006, cind Moldova a intrat in cadrul schemei Poverty Reduction Growth Facility unde are la
dispozillie 117 milioane USD care pot fi oriental]i spre reforme ale sistemului de impozitare,

ale sistemului de pensii [i ale sectorului financiar.

I1.3. BERD

Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare a desfal lurat In Moldova 58 de proiecte,
insumind 224 milioane euro. BERD s-a orientat in special spre proiecte de infrastructurd, care
reprezintd 52% din active. Sectorul financiar ocupd pozillia a doua, cu 32% din portofoliu.
Strategia pentru perioada post-2007 vizeaza extinderea spre proiecte de mediu [1i in sectorul

energetic.

I1.4. AGENLIILE ONU

PROGRAMUL NA [/IUNILOR UNITE PENTRU DEZVOLTARE (UNDP)

UNDP a fost prezent in Republica Moldova incd din 1992 [1i lucreaza pe baza unor strategii
multianuale. Cadrul de Asisten(]a in 2002 [1i1 2006 a prevazut un ajutor financiar total de 18,2
milioane USD [i a avut citeva prioritalli:

- Intdrirea capacitdl |ii administrative [ i buna guvernare

- crel Jterea durabila []i dezvoltarea

- intarirea societal lii civile

- reducerea saraciei

- egalitatea de gen

- promovarea drepturilor omului

- accesul la informalii



Portofoliul actual de proiecte al UNDP in Moldova se bazeaza pe "Programul de [Jard pentru
perioada 2007 — 2011°. Pentru acellti cinci ani este preconizat un buget propriu total de
aproximativ 35 milioane USD. Priorita[lile actuale sunt:

- buna guvernare (acoperind o multitudine de aspecte, de la capacitate adminstrativa la intarirea
controlului public [1i respectarea drepturilor omului)

- program anti-saracie, cu focalizare pe intocmirea de analize []i strategii in domeniu []i

monitorizarea implementarii acestora din urma.

UNDP a contribuit masiv la elaborarea unor documente strategice de catre guvernul moldovean,
cum ar fi:

- Economic Growth and Poverty Reduction Strategy Paper (2004-2006) — pentru implementarea
caruia a existat un proiect UNDP confinanllat de Agellia Elvelliand pentru Dezvoltare i
Cooperare.

- Rapoartele anuale Nallionale de Dezvoltare Umana (produse de UNDP)

- Quality of Growth Report (2006).

- Economic Policies for Growth, Employment and Poverty Reduction, 2005 (cofinan(lat din
fonduri de dezvoltare suedeze [i britanice)

- Public Administration Reform (PAR) Strategy

UNDP a avut o strategie constanta de asociere []i cofinanllare cu all]i donatori internal lionali
prezenl[li in Moldova, lucrind cu Fundallia Soros in programele de reforma a justilliei, cu
Comisia Europeand in ce privel te reforma polilliei, controlul frontierelor (i asisten[]a pentru
reforma procuraturii. Unele [Jari din UE au ales sd aloce fondurile de asisten(a pentru
dezvoltare pentru Moldova prin biroul local al UNDP, fie in totalitate cum este cazul Romaniei,
fie parlJial. De asemenea, biroul UNDP este facilitator pentru coordonarea donatorilor din

Moldova, gestionind intilnirile regulate ale grupurilor de lucru.

Din sistemul de institullii ale Nalliunile Unite, o altd prezenld semnificativd in Moldova o
constituie Fondul InternalJional pentru Dezvoltare Agricola (IFAD). Din 1999, IFAD a alocat

35,9 milione USD Moldovei, fonduri orientate spre proiecte dezvoltare [1i inzestrare agricola.



Strategia de alocare a vizat atit proiecte institul Jionale mari cit i scheme de microfinan( lare de

pind la 50000 USD pentru zonele rurale izolate.

I1.5. STATELE UNITE ALE AMERICII

Statele Unite ale Americii constituie cel mai mare donator bilateral al Moldovei (considerind UE
un actor multilateral). Intre 1990 [1i 2005 SUA au furnizat Moldovei peste 672 milioane USD ca

asisten[]a.

Guvernul american este prezent in Moldova atit prin Agenllia de Dezvoltare (USAID) cit (i
prin Millennium Challenge Corporation (MCC) — linia de finan[Jare creatd in 2004 de fosta
administral lie de la Casa Alba pentru a ajuta la eradicarea saraciei. Republica Moldova este

singurul stat din Europa care se calificd pentru aceasta schema de ajutor extern.

SUA a alocat Moldovei 14,4 milioane USD in 2006, 37,2 in 2007 (incluzind [1i fondurile prin
MCC) [1i 11,2 in 2008. Prioritallile au fost: buna guvernare / democratizare (6,3 milioane);
cre[ terea economica (3,9 milioane), asisten[la pentru inilliative de pace []i reglementare a

conflictelor — Transnistria (528.000 USD) [1 asisten[ la umanitara (190.000 USD).

In decembrie 2006, Moldova a primit un grant de 24,7 milioane USD de la MCC pentru a
implementa un program anti-corup(Jie pe doi ani. Proiectul avea urmatoarele componente:

- intarirea capacitalii de monitorizare a societa[ii civile [ i a presei

- limitarea corup(Jiei in administrallia fiscald [1i In polillie

- reformarea []i Intdrirea Centrului de Combatere a Criminalitdl]ii []i Coruplliei (organism

extraordinar de lupta cu corup(ia infiin[at tot cu asisten[/a externd)

Proiectul din 2006 a fost considerat un test pentru guvernul moldovean pentru a accede la
finan[are regulata din partea MCC. Delli eficien[]a masurilor [i legilor anticorup(lie este pusa
sub semnul intrebarii de observatori din societatea civila [i chiar de rapoarte oficiale ale UE [Ji

Bancii Mondiale, s-a considerat cd efortul de adoptatea a unor legi speciale [1i de intarire



formala a institulliilor anti-corupllie a fost suficient. In 2008, guvernul moldovean a trimis
MCC propunerile proprii pentru finan[Jarea unor proiecte care vizau:

- reabilitarea structurii rutiere

- eficientizarea sistemului energetic

- asisten[Ja medicald primara in mediul rural

- asisten[a pentru modernizarea agriculturii.

In noiembrie 2008 a fost semnat un memorandum intre guvern [1i MCC pentru punerea la
dispozillie a 11,9 milioane USD pentru contractarea studiilor i analizelor necesare pentru

demararea proiectelor mai sus men/lionate.

I1.6. UNIUNEA EUROPEANA

Incepind cu anul 1991, Comunitatea Europeana (ulterior Uniunea Europeani) a acordat mai mult
de 300 de milioane euro ca fonduri de asisten/]d nerambursabild pentru Republica Moldova.
Asisten[]a s-a derulat prin mai multe programe de finan[lare, cel mai important fiind programul
TACIS (Technical Aid to the Commonwealth of Independent States), finan[lare special
conceputd de Comisia Europeana pentru a asista fostele republici soviectice sa-[1i consolideze
democrallia []i economia de pialla. Alte doud programe care au furnizat fonduri pentru
Moldova au fost: Food Security Programme (FSP) [1i European Initiative for Democracy and

Human Rights (EIDHR).

Programul nal lional TACIS pentru Moldova a avut trei prioritali:

- suslJinerea reformei institulJionale [Ji administrative

- suslJinerea sectorului privat [1i a dezvoltarii economie

- atenuarea [Jocurilor sociale provocate de tranzillie

Componen!Ja regional a TACIS a inclus programe de modernizare a granillelor, lupta impotriva

traficului de fiin[Je umane, asisten[la pentru azilan[]i [1i migran[i.
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Programul de Securitate Alimentara (FSP) funcllioneazd printr-un sistem de criterii predefinite
care trebuie indeplinite pentru accederea fondurilor. Guvernul moldovean a atras 1,2 milioane

euro in 2004, 7,6 in 2005 Ji 10 milioane in 2006.

Evaluarea oficiala facuta de Comisia Europeana programului TACIS este rezervata in evaluarea
succesului. Delli proiectele finan[late au fost finalizate, ele au constituit, se arata in evaluare,
succese insularizate, fara impact la nivel de sector sau nallional in ce privellte formularea sau
implementarea politicilor publice. O altd constatare a fost ca proiectele finanlJate din fonduri
europene nu s-au dovedit sustenabile pe termen lung pentru cd nu s-a facut transferul de
ownership spre autorita’lile locale, care nu au fost interesate sa le continue odata cu finalizarea
finan[Jdrii externe. Programul privind Securitatea Alimentara a fost evaluat mai bine tocmai
datorita structurii de funcllionare pe criterii (benchmarks) predefinite, autoritidllile de la

Chillinau fiind obligate sa prezine rezultatele nainte de a primii fondurile.

Dupa 2007, cea mai mare parte din asisten[ la UE pentru Moldova a trecut dinspre TACIS spre
noul creatul European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI), creat special pentru a
asista [larile cuprinse in European Neighbourhood Policy (ENP), politica de vecindtate de
Uniunii Europene. ENPI a alocat Moldovei 40 milioane euro pentru 2007, iar suma crellte spre
50 de milioane anual pina in 2010. Prioritallile programului sint:

- buna guvernare []i dezvoltarea democralliei (25 - 35 % din fonduri)

- reforma administral liei [ /1 capacitatea institul lionala (15 —20%)

- reducerea saraciei [ i crelIterea economica (40 — 60%).

Instrumentul ENPI urmeaza prioritallile deja stabilite [Ji par[Jial implementate de planul de
ac[Jiuni UE — Moldova. Planul cuprinde urmatoarele domenii-umbreld, in fiecare dintre acestea
fiind prevazute masuri concrete care trebuie implementate:

- dialogul politic i reforma (apararea libertdJilor publice, asiguararea bunei guvernari,

dezvoltarea societal lii civile, susl linerea presei independente)
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- cooperarea pentru rezolvarea conflictului din Transnistria (asisten/la la granilla,
sus[linerea drepturilor omului [li democralliei pe intreg teritoriul [larii — deci [Ji in
Transnistria)

- reforma economica [Ji sociala (reducerea saraciei [Ji inegalitallii sociale, modernizarea
infrastructurii locale [Ji regionale, reforma serviciilor sociale, reforma finanl[Jelor publice,
simplificarea procedurilor birocratice)

- dezvoltarea comer(ului, reformele piellelor []i a reglementarilor economice (legislalie
vamald, asisten[d pentru atingerea standardelor comerciale externe, standarde fito-sanitare,
legislallie comerciald, reforma fiscald, dreptul de proprietate intelectuala, legislallie pentru
achizi[Jii publice)

- cooperarea in domeniul justillie []i afaceri interne (probleme legate de migrallie, vami []i
controlul frontierelor, combaterea traficului ilegal, combaterea corup!(ie, reforma justil liei)

- transporturi, energie, telecomunicallii, mediu, cercetare, dezvoltare (dezvoltarea
capacita[ ii de a dezvolta strategii sectoriale pentru domeniile de mai sus, planul de aclliuni

prevazind prioritd[ i pentru fiecare sector in parte).

Planul de aclliuni UE — Moldova a fost important in ultimii ani in dezbaterea publica de la
Chillinau, fiind folosit atit de guvern pentru a-[1i demonstra voin[la de apropiere falla de UE (o
tema populard) cit [1i de catre criticii guvernului, care s-au referit la lipsa efectelor de

profunzime ale acestui plan.

I1.7. SUEDIA

Asistenl]a suedeza pentru Moldova a inceput in 1996, prin cofinanllarea unui program de
democratizare implementat de UNDP. Asisten[la a crescut considerabil, iar Suedia, prin agen![ia
proprie de dezvoltare — SIDA — este cel mai mare donator bilateral din UE in Moldova (care este
[Ji cel mai mare beneficiar de asisten[/a suedeza din fosta URSS). In perioada 2004 - 2006,
fondurile suedeze au fost de 18,1 milioane euro'. Priorita[lile de atunci vizau:

- buna guvernare []i democrallia

sumele din aceasta sectiune sint transformate din coroane suedeza in euro la cursul de schimb actual, aprilie 2009
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- crelJterea economica [11 reducerea saraciei

- reducerea excluderii sociale

Pentru 2007, totalul finan[Jarii suedeze a fost de circa 10 milioane euro, cea mai mare parte

mergind spre buna guvernare (4 milioane), mediu (2,5 milioane) [1i infrastructura (1,4 milioane).

Odata cu intrarea Moldovei in cadrul European Neighbourhood Policy (i adoptarea planului de
aclJiuni UE — Moldova, SIDA [Ji-a propus ca prioritate sa faciliteze aproprierea Moldovei de
UE, considerind cd aceasta este cea mai buna metoda de a rezolva celelalte probleme structurale,
mai ales reducerea saraciei. De asemenea obiectivul este asigurarea unei finan[lari anuale de

aproximativ 10 milioane de euro pina in 2010.

Agenllia suedezd SIDA face eforturi considerabile de se coordona cu allli donori [li co-
finan[]eaza proiecte cu:

- UNDP in domeniul administralliei publice,

- UNICEF 1in ce privelte serviciile sociale (elaborarea strategiei nallionale pentru protec(lia
copilului)

- Banca Mondiald in ce privellte evaluarea serviciilor publice sau reforma administralliei
centrale.

- Fundallia Soros [i Fundalia Eurasia pentru dezvoltarea societa i civile.

De asemenea, SIDA a gasit citeva nille speciale, unde nu exista suprapuneri cu allli donatori: o
unitate pentru perfecllionarea funcllionarilor publici, sprijinirea minoritallilor sexuale (gay

pride festival), reforma serviciilor de cadastru.

I1.8. MAREA BRITANIE

Departamentul pentru Dezvoltare Internationald al Marii Britanii activeaza in Republica

Moldova din 1991, alocind fonduri totale de 21 milioane lire sterline in toata aceasta perioada.
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Alocarile anuale au crescut treptat in ultimii ani, de la aproximativ un milion de lire n 1999 pina
la 3 milioane, cu o [intd anuald de 4 milioane pina in 2010. Prioritd[lile tradil ionale ale DFID
au fost:

- combaterea saraciei

- sus[Jinerea reformei in administrallie

- sprijin pentru rezolvarea conflictului din Transnistria.

Departamentul are o politica clar orientata spre cofinan(Jare, lucrind impreund cu SIDA, Olanda
11 Banca Mondiala pe un proiect de reforma a administraliei centrale (contribullie proprie de
1,4 milioane lire) sau cu Banca Mondiald intr-o schema de reducere a saraciei prin motivarea
ini[Jiativei economice. in ce privellte conflictul din Transnistria, proiectul DFID desfalurat
intre 2004 71 2007 a vizat implicarea societallii civile In dezbaterea privind acest conflict,
promovarea in media a unor reportaje echidistante care sd expuna opiniile par[lilor aflate in

conflict [1i promovarea dialogului dintre ChilJinau [i Tiraspol.

I1.9. OLANDA
Fondurile de dezvoltare ale guvernului olandez pentru Moldova sint derulate prin ambasada de la

Kiev. Exista trei linii prioritare:

- buna guvernare — un buget anual de aproximativ 2,4 milioane euro, acordalli in cea mai mare
parte prin confinanl(]ari (Banca Mondiald, prin proiectul citat anterior privind reforma
administral liei publice centrale). Pina in 2006 aceasta linie de finan[Jare a sus[/inut proiecte in
domeniul democratizarii [1i bunei guvernari desfallurate de ONG-uri locale. Din 2006, aceasta
activitate a fost preluatd de programul MATRA (vezi mai jos detalii).

- proiecte de mica anvergura pentru reducerea saraciei

- proiecte In sectorul sanatallii (contribullie la World Bank Health Investment Fund pentru

asisten( la in reforma sistemului public de sanatate).

Din 2006, Moldova a fost inclusa in cadrul programului olandez MATRA, care i[i propune sa

contribuie la dezvoltarea democralliei [1i economiei de pialla in 15 [lari din Europa de Est ([i
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din Caucaz, odata cu Moldova intrind in acest pachet (i Georgia [1i Armenia). Proiectele depuse
de ONGe-urile din Moldova au vizat aria drepturilor omului, mass-media, democratizare, politica

de locuire.

I1.10. ELVETIA

ElvelJia este unul dintre donatorii recenlli in Moldova, decizind sd ofere asisten(]a din 2000,
prin intervenlJie umanitard pentru victimele secetei din acel an. Agenllia Elvelliand pentru
Dezvoltare [1i Cooperare (SDC) a menl linut de atunci o predilecJie pentru proiecte umanitare
01 de asisten[]a sociala, finan[Jind mai ales:

- alimentarea cu apa in localitd[]i rurale (prin promovarea unor sistem descentralizate [1i
empowerment asupra proiectulor prin creare unor asociallii locale ale consumatorilor). 10 sate
au beneficiat de acest proiect pina in 2006, cu 22000 de beneficiari.

- reabilitarea cladirilor unor allezaminte sociale (spitale, cimine de copii, centre pentru persoane
cu handicap)

- suslJinerea ONGe-urilor care desfal loara activitd[ i caritabile

- asisten[ 1a sociala pentru grupuri devaforizate (de exemplu, bolnavi psihici ajutalli prin terapie

ocupal Jionald)

Incepind din 2005, SDC a inclus in strategia proprie proiecte de asisten|d tehnicd pentru
autoritiJile din domeniul sanatilii, educalliei vocalionale [1i dezvoltirii locale. In 2006,
programul de alimentare cu apa in sare a primit cofinalJare []i din partea Agen[iei Austriece de
Dezvoltare (ADA). De altfel, SDC a cdutat sa intre in cofinan( /ari pe domenii sociale [i cu alli
donatori, reullind colaborari cu UNICEF (pentru un proiect de combatere a traficului de copii)
i cu SIDA (pentru educallia vocal lionald).

Strategia SDC in Moldova pentru perioada 2007 - 2009 prevede continuarea implicarii in

proiecte sociale [ i umanitare precum [i a asisten[ei tehnice adiacente acestor domenii.

II.11. DANEMARCA
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Danemarca activeaza ca donator internal Jional 1n Moldova incepind din 1998, concentrindu-se la
inceput pe probleme de mediu [1i susllinerea ONG-urilor locale. Ulterior, Danemarca [Ji-a
concentrat eforturile spre domeniul combaterii traficului de fiin‘Je umane. in 2005, guvernul
danez a lansat un program impotriva acestui trafic destinat Moldovei, Ucrainei [li Belarus
(aproximativ 3,8 milioane euro pentru perioada 2005 - 2008). 1,1 milioane euro au revenit
Moldovei. Proiectul, implementat de Organizallia Mondiala pentru Migrallie, include activitalli
de prevenire [i informare, aplicarea legislalliei existente [ i crel Iterea capacitalii de reacllie a
autorital lilor [1i ONG-urilor de profil. Axarea Danemarcei pe acest domeniu este prevazuta a
continua [Ji in perioada 2009 — 2011. All)i donatori externi (de pilda, SIDA, au luat in
considerare “specializarea” danezilor pe aceastd arie, decizind sa aloce resursele pentru alte

prioritali).

I1.12. POLONIA

Odata cu aderarea la Uniunea European, Polonia a inclus Moldova printre []arile prioritare
pentru primirea fondurilor de asisten[d pentru dezvoltare. Polonia [li-a propus sa fructifice
lec(iile inval late in procesul de aderare (i sa transfere know-how din aceasta arie in domeniile
unde Moldova are nevoie. Priorita[lile strategiei poloneze vizeaza:

- asisten(]a pentru reformare administralliei locale, mai ales in ce privellte managementul
migral liei, combaterea traficului de fiin[ /e umane i accesarea fondurilor europene

- asisten/a In modernizarea agriculturii, mai ales prin inovallie []i diversificarea culturilor

- sus[Jinerea societa[ii civile, mai ales a presei independente

Dar ambilJiile expuse in aceasta strategie nu au fost urmate de proiecte de anvergura, asistenla
mergind spre proiecte de mici dimensiuni cu activitd[li de traininguri [11 vizite externe, cu
pullina relevanl[]a. Polonia nu a adresat in mod oficial guvernului moldovean o cerere privind
cooperarea in desfalJurarea asisten(Jei. Cele trei proiecte desfalJurate in 2006 au vizat trei vizite
de lucru ale unor primari, activillti ONG [ i ziari[Iti din Moldova in Polonia, pentru a observa

procesul de luare a deciziilor [i de func[lionare a institul liilor de acolo.

I1.13. LETONIA
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Dupa aderarea [larii la Uniunea Europeana, in 2005, Letonia a selectat Moldova ca una dintre
Carile prioritare in cadrul ODA. Letonia [li-a stabilit anual prioritallile, pastrind un interes
multianual pentru zona de cooperare in domeniul vami / polil lie de frontiera.

In 2005, Letonia a alocat aproximativ 83.000 euro pentru opt proiecte de twinning [ i cooperare
intre autorital lile proprii [i institulii din Moldova, care vizau:

- intdrirea capacitd[]ii administrative a polilliei de frontierd

- reforma inchisorilor

- reforma vamilor

- intdrirea capacitd[ii administrative a autoritallilor locale.

In 2006 au continuat proiectele de cooperare in zona polilliei de frontierd / vama [Ji in plus s-au
adaugat ca prioritalli:

- dezvoltarea societal ii civile

- promovarea protec|liei mediului

- dezvoltarea educalliei in sectorul agricol.

In total, noua proiecte finan[Jate de guvernul leton cu o suma de aproximativ 116.000 euro.
Prioritalile au ramas aproape acelealli Tn 2007, cind numarul de proiecte a crescut la 15 iar
suma totald a crescut [ i ea la aproximativ 223.000 euro.

Strategia letond de acordare a asistenl]ei de dezvoltare in Republica Moldova illi propune
scopuri ambil]ioase pentru perioada urmatoare, vizind:

- dezvotarea regionala (incluzind protec! lia mediului)

- dezvoltarea statului de drept (i a societallii civile (promovarea independen!(ei justilJiei, lupta
impotriva corup!liei, restringerea migralliei ilegale, sprijinirea libertal]ii de expresie)

- dezvoltarea economiei de pial Ja, prin sprijinirea activitd[ lilor de export.

Aceste priorital]i sint acoperite doar parlJial de domeniile unde guvernul moldovean [li-a
manifestat interesul de a prelua din experien(Ja [ i expertiza letone:

- controlul originii produselor alimentare

- reforma sectorului financiar / bancar

- reforma Ministerului Agriculturii [i armonizarea legislalliei din domeniu cu cerinlJele UE

- stabilirea unor centre europene de informallii la nivelul regional

- oferire de traininguri pentru jurnalil Jti in ce prive[te funcllionarea UE
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- infiin[Jarea unui centru de armonizare legislativa in cadrul Ministerului Justi[iei.

II.14. CEHIA

Ca [1i Letonia [1i Polonia, []i Cehia a inclus Moldova printre cele opt [lari prioritare pentru
asisten(Ja de dezvoltare externa. Strategia Cehiei vizeaza urmatoarele domenii:

- mediu (in special managementul deleurilor)

- resursele umane in administrallie

- programe de educallie — burse de studii, pregatirea aplicarii sistemului Bologna.

Aceste prioritalli nu au fost urmate consistent in perioada 2005 — 2008, Cehia preferind
finan[Jarea multilaterala, sumele crescind de la an la an (900000 USD in 2006, 1,5 milioane

USD 1in 2008, suma preconizatd pentru 2009 fiind de 1,8 milioane USD).

II.15. JAPONIA

Din afara Europei [1 cu excepl Jia institul liilor internallionale deja men[lionate, doar Japonia se
remarca cu o contribul Jie semnificativa ca donator in Republica Moldova. Relaliile diplomatice
dintre cele doua [ari au Inceput imediat dupa declararea independen(ei Moldovei, iar asisten[a
totald acrodatd de Japonia in aceasta perioada a insumat 62 milioane USD ca granturi [11 48
milioane sub forma de imprumut. In ultimii ani, Japonia s-a orientat citre:

- ajutor pentru mecanizarea agriculturii, subven(Jionind procurarea de utilaje agricole
(aproximativ 6 milioane USD 1n 2007 pe doua linii de finan[are).

- promovarea intreprinderilor mici [1i mijlocii (2,7 milioane USD in 2005; 3,5 milioane in 2006
11 2,5 milioane in 2007)

- utilarea cu tehnicd moderna a unor institullii culturale de stat (376000 USD in 2002 [i
140.000 USD 1n 2006)

Cooperarea tehnica a presupus trimiterea unor experl]i japonezi in Moldova in domeniul
managementului sanitar [/i consultan]a pentru afaceri precum [Ii organizarea de cursuri pentru

experlJi din domeniul public in Japonia.
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I1.16 Coordonarea donatorilor

Majoritatea donatorilor internallionali in Moldova i[li exprimd in mod explicit dorin[la de a
coopera [ i de a se coordona pentru o mai eficientd distribuire a fondurilor de dezvoltare. Din
punct de vedere formal s-au facut palli importan[ i in aceasta direclie in ultimii ani. Ca urmare
a aderarii guvernului de la Chillinau la principiile Declaral liei de la Paris, in 2006 a fost semnat
un Cadrul de Parteneriat pentru Dezvoltare intre executivul nallional [1i principalii donatori
externi. Departamentul de Coordonare a asistenl/ei internallionale din cadrul guvernului
moldovean organizeaza impreund cu UNDP intilniri regulate ale donatorilor [i institulliilor
beneficiare, in cadrul unor grupuri de lucru tematice. Totu[ i, acest mecanism formal nu pare a fi
eficient in a preveni supra-aglomerarea de proiecte pe anumite domenii. Mai degraba, donatorii
coopereazd 1n virtutea legaturilor institullionale deja existene sau in cadrul unor proiecte
punctuale, cel mai bun exemplu fiind cel deja amintit privind reforma administralliei centrale,

implementat de Banca Mondiala [ beneficiind de cofinan(lare din partea SIDA [1i DFID.

Ambasada Romaniei la Chillindu participd la intilnirile donatorilor, din interviuri reiel Jind un
interes special al reprezentan[Jilor ambasadei pentru grupul de lucru privind conflictul
transnistrean. Data fiind expertiza acumulata in cadrul ambasadei consideram ca este necesara
consultarea cu diplomalii romani de la Chillindu pentru formularea strategiei finale a Romaniei
pentru fondurile ODA in Republica Moldova. De asemenea, Romania ar trebui sa beneficieze
statutul de facilitator al cooperarea pe care il are biroul local al UNDP, prin care se deruleaza

fondurile romaneti Tn acest moment.

III. POZIIA ACTUALA A ROMANIEI CA DONATOR iN MOLDOVA

Romania are o prezen[!a pullin vizibild in peisajul donatorilor de asisten(]a din Republica
Moldova. in mod tradil Jional, statul roman finan(leaza activita[li [i proiecte in Moldova prin

doua surse:
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- Departamentul pentru Relallii cu Romanii de Pretutindeni din cadrul Guvernului Romaniei.
DRRP nu are o strategie anume pentru Moldova, iar profilul proiectelor variaza pe o gama larga
de domenii, cele mai multe avind o componenta cultural-identitara i educallionala. Exista [1i
citeva proiecte de susllinere a unor reviste []i publicallii care apar in Republica Moldova.
Ultima cifra disponibild aratd ca suma totala a proiectelor finan[Jate de DPRP in Moldova este
de 5,5 milioane RON 1n 2006.

- Institutul Cultural Roman.

ICR finan[Jeaza activitatea a [Japte reviste culturale din Republica Moldova. De[li importante
pentru o elitd culturald, impactul lor general asupra societal lii este limitat. ICR foloselte in
ultimii ani o procedura transparentd de alocare a fondurilor, bazata pe proiecte atribuite anual,

prin decizia unor jurii de exper(i din afara instituJiei.

Profilul fondurilor cheltuite atit prin DRRP cit []i prin ICR nu intrd in categoria fondurilor de
asisten1a pentru dezvoltare, alla cum este definitd aceasta la nivel internallional. Excepllia ar
putea fi constituitd de citeva proiecte finanlJate prin DRPP (de pilda, un proiect de sus!linere a
presei independente implementat de Asociallia Presei Independente de la Chillinau). Evaluarea
facuta de experl]ii, activilJtii [i oficialii intervievalli este ca fondurile derulate prin DRPP nu
au un impact semnificativ [1i tind sa fie alocate prin proceduri (i criterii neclare, ONG-urile

importante din Republica Moldova neaplicind pentru acelti bani.

Profilul Romaniei ca donator oficial de asisten[]a pentru dezvoltare a Inceput sd se contureze
incepind din 2006, odata cu adoptarea ,,Strategiei Nal lionale privind politica de cooperare pentru
dezvoltare”. Republica Moldova a fost inclusd intre [Jarile prioritare pentru fondurile asigurate
de Guvernul Romaniei. Principiile [1i prioritallile expuse in Strategie nu au fost urmate de o
aplicare institullionald proprie, Romania preferind sd aloce fondurile pentru Moldova prin
UNDP. Din cei 2,3 milioane euro alocate pentru asisten( Ja multilaterald in 2007, 800.000 au fost
derulali prin biroul local UNDP din Moldova. Aceste fonduri au constituit confinanlare petru
proiecte propuse de UNDP, fiind distribuite pentru:

- dezvoltare sociald - 400.000 euro — cofinan(Jare a unui proiect ce furnizeaza asisten[]a sociala

unor categorii defavorizate
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- susllinerea adiministralliei publice locale — 160000 euro (activitalli de promovare a
transparen!(Jei decizionale []i a masurilor anticorupl(ie la nivel local).

- dezvoltarea societal lii civile — 140000 euro — cofinan[are a unui proiect mai larg de asisten(]a
pentru ONG-uri, care cuprinde advocacy pentru incurajarea donalliilor din impozitul pe venit,
organizarea forumului ONG-urilor din Moldova, crearea unor fundalii comunitare.

- sisteme de furnizare a aperi 1n localital i rurale — 100000 euro.

Proiectele derulate de UNDP Moldova cu cofinanlare romaneasca sint considerate ca fiind utile
de comunitatea ONG din Moldova. Derularea sub egida UNDP ferel/te aceste proiecte de
posibile probleme ce [lin de raporturile politice tensionate dintre guvernele celor doud [ari. Pe
de alta parte, profilul Romaniei ca donator este pullin recunoscut prin aceastd schema de
finan[are, delJi biroul local al UNDP aminte[Jte contribulJia romaneasca in materialele de
promovare []i in prezentarea proiectelor. Activillti din zona ONG [i a presei critice fal'a de
guvernul de la Chillindu [Ji-au exprimat in cadrul interviurilor convingerea ca UNDP evitad in
mod deliberat sd se angajeze 1n proiecte [ 11 acl Jiuni care ar putea irita executivul de la Chillinau.
Reprezentan(ii locali ai UNDP intervievalli pentru acest proiect au negat acest fapt, oferind
exemplul proiectului care promoveaza societatea civila. Fapt este ca, datd fiind relal lia speciala
dintre cele doud [ari [1i orientarea pro-romaneasca a societa Jii civile [1 a presei independente
de la Chillindu, existd acolo allteptari pentru ca Romania sa orienteze propriile fonduri de
dezvoltare catre aceste zone. Actuala opl[liune de lucru prin UNDP este privitd ca o solullie
temporara [11 nesatisfacatoare din aceastd perspectiva. O altd criticd adresatd UNDP a fost
orientarea spre documente strategice [li analize, vazute ca fiind “hirtii care rdmin in dulap”,
“impactul asupra politicilor publice fiind minim”. Aceasta critica a revenit in timpul mai multor

interviuri.

IV.CONCLUZII

AlJa cum se poate vedea din descrierea detaliata de mai sus, Romania se situeaza deocamdata in
categoria donatorilor minori din Republica Moldova. Peisajul donatorilor este divers, cu o

“primd 1igd” care cuprindda UE, SUA, Banca Mondiald, agen[liile ONU, Suedia [1i Marea
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Britanie. Suedia este deosebit de activa prin agen!lia specializatd SIDA []i se orienteaza spre
multe domenii prioritare. Exista in acelalli timp donatori medii care [li-au ales anumite nilJe pe
care s-au specializat: Danemarca pe traficul de fiin[ e umane, Elvellia pe micro-proiecte sociale

[11 anti-saracie.

IV.1. BUNA GUVERNARE

Un domeniu preferat de donatorii importan(li este buna guvernare. Proiectele din aceasta zona
inregistreazd progrese moderate chiar dupa evaludrile finan[Jatorilor. Obstacolele []in in cea mai
mare parte de zona politicd, cele mai importante probleme fiind (identificate ca atare in
evaluararile facute de SIDA [i Banca Mondiald):

- scurtcircuitarea mecanismelor institulJionale de decizie prin influenlla informald a
PrelJedintelui Moldovei

- slaba dezvoltare a multipartidismului

- lipsa de automie a instituJiilor locale

Cu toate astea, o buna parte din fondurile de asisten[]a merg spre aceastd zond. Se fac eforturi
constante pentru coordonarea fondurilor alocate domeniului. Un exemplu in acest sens este []i
cel mai important proiect aflat in curs, care se adreseaza administralliei centrale: “Support to
Public Administration Reform. Multi-Donor Trust Fund”. Este vorba despre un proiect
implementat de Banca Mondiald [1i finan[lat de SIDA, guvernul britanic prin DFID [1i BM cu o
suma totald de 7 milioane USD, pentru perioada 2006 — 2010. Proiectul are patru componente
majore:

a) reorganizare institul lionald

b) reforma procesului de luare a deciziilor [ i crearea capacital lii de analiza a politicilor publice
¢) Imbunétad(Jirea managamentului resurselor umane

d) transparen!Ja decizionala [1i conlucrarea cu societatea civila.

Proiectul a inregistrat citeva succese, printre care promovarea unei legi a funcllionarilor publici
in 2008 care urmeaza a fi implementati. Insa majoritatea recomandarilor [Ji analizelor facute

pind in prezent au ramas fara urmari in practica.
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Un alt proiect din zona buna guvernare care meritd a fi menllionat este “Public Finance
Management”, cofinan(Jat de SIDA []i Banca Mondiala pentru perioada 2005 — 2010, care i[]i
propune modernizarea sistemelor de finan[Je publice. Ca (i in cazul celui men(Jionat anterior,
acest proiect a creat capacital]i de reforma in cadrul Ministerului de Finanlle care au ramas
izolate fara o strategie generald [i voin[a politicd pentru reformare.

Comisia Europeand a recunoscut pericolul insularizarii unor progrese institullionale fara
relevan[a generald. A fost una dintre deficien(lele majore ale programul TACIS (descris mai
sus la seclliunea ”Uniunea Europeana”). Transferul de ownership spre autorital lile locale nu s-a
produs 1n cazul majoritalii acestor proiecte, iar o mare problemd a constituit-o []i lipsa
capacital Jii administrative, chiar [1i atunci cind proiectele corespundeau priorita[ Jilor nallionale
recunoscute ca atare chiar de guvernul moldovean.

In unele cazuri, realitatea politici de la ChilJindu, caracterizatd printr-o rupturd totald intre
guvern [i partidele de opozil lie a creat obstacole pentru derularea unor proiecte de dezvoltare.
Un caz in acest sens este proiectul ”Support to Technical and Financial Evaluation of SA
“Termocom” and Heating Tariffs in Chisinau” finan(lat de SIDA [1i implementat de compania
suedezd Sweco International. Proiectul viza o evaluare independenta a activitalJii furnizorului de
caldura in Chillindau, “Termocom”. Delli aparent tehnic, subiectul este politizat din cauza
conflictului dintre primarul din Chillindu, liberalul Dorin Chirtoacd [1i guvernul central.
Chirtoaca acuza guvernul, care controleaza Termocom, de stabilirea unor tarife mai mari pe
criterii politice. Evaluarea facutd in cadrul proiectului SIDA a stirnit noi dispute politice,
ajungindu-se pina la retragerea finanllatorului din componentd de asisten[]d tehnica oferita
Primariei Chillinau. O criticd constanta care a aparut in cadrul interviurilor de la Chillindu a fost
aceea ca atunci cind banii donatorilor sint distribuil]i prin sau cu acordul guvernul central acesta
foloselte criterii politice, astfel incit numai autoritdllile locale controlate de partidul aflat la
putere pot beneficia.

Un domeniu foarte sensibil unde progrese reale au fost pulline in ciuda fondurile masive
investite de donatori este lupta anti-corupllie. Vazut ca un domeniu-test pentru guvern atit de
catre Uniunea Europeana cit [Ji de catre guvernul american (prin MCC), anti-corupllia a
inregistrat o serie de succes legale [1i institul lionale, fard insa a duce la rezultate semnificative in

practica judiciara. Incepind cu perioada 2004 — 2005, a fost votata o lege speciali anti-corup[Jie,
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o lege impotriva spalarii banilor, a fost creatd o institullie specializata in Centrul de Combatere a
Criminalitallii Economice [1i Coruplliei [i o lege a achizil liilor publice. Aceste progrese au
fost atent monitorizate inclusiv in cadrul Planului de Ac[liuni UE — Moldova. Insi in ciuda
acestui evantai de masuri legale, nu se pot menlJiona cazuri serioase de anchete asupra unor
oficiali, cu excepllia anchetelor impotriva membrilor opoziliei politice, vazute in evaludrile
internallionale ca politizate. Donatorii internallionali au manifestat adesea o naivitate”
(expresie folosita in evaluarea proprie a Bancii Mondiale, din 2004) fala fenomenul corup!(liei
11 de lipsa voin[lei politice in combaterea sa. Raportul men(lionat al Béncii men[Jioneaza
citeva cazuri in care guvernul de la Chillindu s-a opus 1n mod expres includerii unor
condil Jionalital]i anti-corup(lie in cadrul proiectelor de asisten[ 4.

Toate aceste probleme legate de domeniul bunei guvernari se suprapun peste o tendin[]a
manifestd a marilor donatori de se orienta spre aceastd zond. Dupa evaluarea facutd chiar de
oficialii intervievalli, guvernul moldovean se afld actualmente in situal lia de a nu putea absorbi
fondurile alocate pentru dezvoltare institul lionald [1i buna guvernare. Problema este agravata de
plasarea centrelor de decizie reald in afara guvernului.

”Exista ownership la ministere, ei [tiu cum se face, dar citd vreme deciziile nu se iau acolo...” —
oficial moldovean intervievat pentru acest raport.

Cum donatorii lucreaza cu institulliile formale, de multe ori creaza capacital]i de analiza care nu
sint suplinite de capacitatea de decizie. O problema suplimentard este fluctuallia mare de
personal, 1n special in zona pregatita cu fonduri externe, din cauza salariilor mici. De pilda, 30%
din func(lionarii Ministerului Justilliei au parasit institulJia in 2008.

Din toate aceste motive, consideraim ca Romania ar trebui sa evite alocare de fonduri in zona

capacital i1 administrative [ 1 bunei guvernari.

IV.2. INTEGRAREA EUROPEANA A MOLDOVEI (I ASISTENLJA PENTRU
DEZVOLTARE

Prelledintele Vladimir Voronin [1i Partidul Comunilltilor din Republica Moldova au ciltigat
alegerile din 2005 promillind o orientare a [Jarii catre Uniunea Europeana. in mod oficial, [lara

il11 menlline interesul de a adera la Uniunea pe termen mediu. Integrarea Europeana (i tranferul
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de bune practici [1i de legislallie dinspre UE reprezintd o prioritate pentru donatorii
internal lionali. Unii dintre ei (SIDA) specifica in mod expres faptul ca pregatirea pentru aderare
ca strategie multisectoriald este o modalitate de a adresa [Ji alte probleme ale Moldovei
(capacitatea administrativa, saracia, coruplJia). Cel mai important donator, Uniunea Europeana,
"li-a reorganizat asisten/]a in jurul prioritalilor prevazute in Planul de Aclliune. Donatorii din
Estul Europei care au desemnat Moldova printre [larile prioritare au prevazut asistenlla pentru
integrare In UE ca o posibilitate de a transfera bune practici din perioada propriei pregatiri pentru
aderare. Polonia a prevazut in strategia sa asisten[a pentru reforma [/i modernizarea agriculturii
i pregatire pentru accesarea fondurilor europene, de pilda. La fel Letonia, are un capitol special
in Strategia de Asisten[1a pentru Moldova despre bunele practici ce pot fi transferate, printre
acestea fiind:

- indeplinirea criteriilor de la Copenhaga (criterii politice de aderare la UE)

- reglementarea comer!( Jului (i a serviciilor financiare

- trainingurilor departamentelor [1i oficialilor din domeniul integrarii

Romania ar putea urma acest model [1i sa-[]i propund transferul de bune practici acumulate in
perioade pre-2007, de pregatire a aderdrii. Unele dintre problemele intimpinate de Romania
existd [1i in Moldova (i s-a putea crea modalitdlli de a transfera Tnvallaturile acumulate in
rezolvarea lor spre Moldova. Citeva sugestii culese in timpul interviurilor pentru asemenea
transferuri:

- solul]ii pentru dezinstitul lionalizarea copiilor aflali In grija statului (un proiect desfalurat de
UNICEF 1in acest sens Tn Moldova nu a dus la schimbarea sistemului actual, bazat pe orfelinate
de mari dimensiuni)

- standarde fito-sanitare [ i pentru siguran( /a alimentara

- reforma justilliei []i crearea unor organisme autonome de responsabilizare a magistrallilor
(deli in acest caz s-a manifestat temerea ca nu existd voin[la politica la Chillindu pentru o
asemenea inil iativa)

- managementul granillelor [ /i cooperarea pe granilla comuna

Romania [Ji-ar putea propune pregatirea Moldovei pentru aderare ca una dintre priorital /i, dar

trebuie [linut seama de doi factori ostili:
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- la Chillindu existd opinia larg raspinditd ca integrarea Moldovei nu este ceva ce [line de
actualitate []i ca exista probleme mai presante pe agenda nevoilor de dezvoltare. Cum spunea
unul dintre cei intervievalli: ”Integrarea suna a SF pentru urmatorii 15 ani pentru noi”. Aceasta
opinie este iIntre[linutd [1i de percepllia corectd cd disponibilitatea UE de extindere spre
Moldova este limitatd pentru viitorul mediu. Dupa violen[Jele din aprilie 2009 [1i reacllia
autorital lilor falJa de ele, integrarea europeana a Moldovei pare cu atit mai iluzorie.

- prelledintele Voronin [1i guvernul moldovean [Ji-au exprimat In repetate rinduri ostilitatea
falla de ideea cd Romania ar putea sd fie un intermediar sau un facilitator al integrarii Moldovei
in UE (PrelJedintele a afirmat chiar ca este ”jignitor” alla ceva). Cum cooperarea in zona
aderare / apropiere de UE depinde de buna inllelegere intre cele doua guverne, acest factor
trebuie avut in vedere. O alternativa ar putea fi orientarea spre crearea expertizei independente in
domeniul afacerilor europene (Fundallia Soros Moldova a inceput demersuri de coagulare a unei
relJele de experlli sectoriali independen(li), dar impactul unei asemenea abordari asupra

politicilor publice ar fi indirect.

IV.3 SITUAJIA POLITICA DINTRE ROMANIA I REPUBLICA MOLDOVA [II
IMPLICAUIILE PENTRU ASISTEN[JA PENTRU DEZVOLTARE

Dupa evenimentele din aprilie 2009, relallia dintre guvernele de la Bucure[Jti [1i Chillindu este
mai mult decit incordata. Expulzarea ambasadorului roman de la Chillindu pune Romania intr-o
situallie ciudata: un stat donator care se vede tratat cu ostilitate extrema. Implicalliile pentru
fondurile de asisten[a sint importante. Ramine de vazut cum vor evolua relalliile politice in
viitor, dar o relaxare semnificativd este pullin probabild. In aceste condillii, cu un guvern
moldovean mai mult decit ostil, guvernul roman trebui sa ia o decizie politicd extrem de
importanta:

Va coopera cu guvernul moldovean in derularea asisten[Jei pentru dezvoltare sau va alege sa-1
ignore [ i sd se adreseze societdl]ii civile din Moldova?

De raspunsul la aceastd intrebare (care nu poate fi dat decit de decidenllii politici de la
Bucureti, depallind nivelul unei consultan(le tehnice) depinde orientarea strategicd a

Romaniei ca donator in Moldova. Ala cum spunea chiar unul dintre oficialii intervievalli:
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,Existd predilecllie in guvern de a crede tot ce este rau despre romani [/i despre guvernul
Romaniei”

Daca guvernul roman va opta pentru o strategie de “calmare” a suspiciunilor autorita’lilor
moldove, atunci ar trebui sa ia in considerare doua aspecte:

a) este preferabila continuarea asisten(ei intr-o formuld multilaterala, prin UNDP sau un alt
donator dintre cei mai importan(]i de la Chillindu (de pilda, SIDA. Ungaria este in
disculJii curente cu SIDA pentru a intermedia fondurile de asisten(1d in Moldova). in
acest fel, lipsa de onwership romanesc asupra proiectelor devine un avantaj, putind fi
atenuate sentimentele ostile ale guvernului moldovean

b) indiferent de formula institul Jionald, proiectele ar trebui orientate spre chestiuni tehnice,
fara implicallii politice. Unul dintre oficialii intervievalli a exprimat plastic aceastd
formuld: “Ar trebui sd va orientalli spre domenii pe care nu le inlleleg decit
specialil 1tii”. Exemplul furnizat chiar de respectivul oficial a fost domeniul standardelor
fito-sanitare. Un alt exemplu de domeniu fard implicallii politice [1i unde Romania

dispune de experien ] este dezinstitul lionalizarea copiilor abandonal li.

Daca guvernul roman va opta pentru o strategie care sa nu [ind cont de suspiciunile guvernului
moldovean, atunci se poate orienta in mod ferm spre organizalliile societdl[lii civile. Exista
citeva nevoie reale identificate in cadrul inerviurilor de la Chillindu, spre care Roméania se poate
orienta.

De pilda:

- existd o inilJiativa plecatd dinspre un think-tank din Moldova pentru crearea unui fond de
dezvoltare municipald. Marile oralle din Moldova sint ocolite sistematic de guvern de la
redistribuirea fondurilor bugetare din considerente politice (primarii de!Jinute de opozillie). Un
fond de dezvoltare municipald sus[/inut de citeva guverne din UE, printre care [ i Romania, ar
putea furniza asisten!a tehnica (i fonduri (prin criterii asemanatoare programelor financiare ale
UE de pildd) pentru aceste municipalitd[]i. Un asemena proiect are insd nevoie de fonduri
sunstan(Jial mai importante decit aloca Romania in acest moment, de aceea cointeresarea unor

guverne din UE este esen/Jiala.
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- proiecte de sprijinire a presei independente prin crearea capacital 'ii tehnice de penetrare la sate
i In mici oralle. Citeva idei venite de la interlocutorii din Moldova pe aceasta linie: transferul
de experien[a acumulat de societatea civila din Romania pentru crearea unui sistem credibil de
monitorizare a circulal liei publicalliilor (BRAT), de care presa din Moldova duce lipsa; crearea
unui sistem de monitorizare a transferurilor de bani dinspre stat spre anumite organe de presa
(asemanator celui implementat Tn Romania in 2005); crearea capacital i tehnice [1i financiare a
asocial liilor de media independente pentru dezvoltarea unor case de editura proprii (dominallia
statului moldovean pe aceasta pialla creaza avantaje financiare pentru presa favorabila puterii).

Exemplele de mai sus sint doar citeva dintre cele expuse de ce intervievalli. Recomandam ca in
cazul unei asemenea oplliuni politice, guvernul roman sd continue consultarea cu ONG-urile

importante din Moldova pentru a identifica nevoile reale de acolo.
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English summary

Moldova is one of the poorest countries in Europe and one of the poorer in the vicinity of EU.
Between 1993-2001 external assistance represented an average of 10% of GDP with maximum
in 26% in 1999 which was a year of financial crisis overall ex-soviet space. Dependency on

external aid remained although to only 6,6% in 2005.

Based on the volume of the allocated funds major donors are EU, World Bank, USA (USAID
and Millennium Challenge Corporation - MCC), UNDP, European Bank for Reconstruction and
Development, Swedish government trough Swedish International Development Agency (SIDA),
Japan, British Government trough Department for International Development (DFID), Dutch and
Danish governments and other EU countries. Out of private donors the only one significant is
Soros Foundation.

The action areas are:

- good governance and administrative capacity (EU, UNDP, World Bank, USAID, SIDA,
DFID and Holland)

31



- democratic participation (EU, USAID, Soros Foundation, World Bank)
- social service improvement (EU, UNDP, SIDA)

- local and regional development (UNDP)

- poverty reduction (EU, World Bank, SIDA)

- anticorruption (EU, MCC)

- economic growth (EU, EBRD, USAID, MCC)

- public infrastructure (EU, EBRD, SIDA, MCC)

Romania is one of the minor donors in Moldova. Sweden is extremely active trough its
specialized agency SIDA and is oriented to many priority domains. There are also medium
specialized donors: Denmark on human trafficking, Switzerland on social micro-projects and

antipoverty.

Good governance is one of the preferred domains for assistance although due to political
obstacles the progress is moderate. One example is the major project addressed to central
administration “Support to Public Administration Reform. Multi-Donor Trust Fund” (World
Bank, SIDA, DFID) which registered some success by even promoting a law for public servants
in 2008. Public Finance Management” is another project worth mentioning (SIDA, World
Bank) for modernizing the system of public finance. However the reform created by this
program is isolated. Anticorruption is another domain where real progress is very slow.

Considering the low progress Romania should avoid allocating funds in this area.

European Integration and Development assistance is another major domain where EU is the
major donor. Poland and Latvia have also special areas for assistance given their experience with
the integration. Romania could also help preparing Moldova for integration but considering the
open hostility of current government its assistance should be directed to creating independent

expertise on European issues.

Political situation between Romania and Moldova and impact on development assistance.
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After the events in April 2009 and expelling of Romanian ambassador, Romania is a so called
hostile donor. Therefore Romania should decide on whether to cooperate with the Moldavian
government or to address to civil society and ignore the government. First case scenario
assistance should continue in multilateral form trough Sida for example and should be orientated
to technical issues. Second case scenario Romania should orientate its assistance to members of
civil society. We have here some examples: financing big cities development (they are ignored
by government due to the fact that mayors are from opposition), projects to support independent

press such as supporting independent media to create its own publishing houses.
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